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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea de despagubiri
sau compensatii financiare cetitenilor romani, victime ale starii
de razboi din 1944, pentru bunurile distruse de catre armatele
striaine ce au invadat Podisul Transilvaniei

Analizdnd propunerea legislativi privind acordarea de
despagubiri sau compensatii financiare cetitenilor romani, victime
ale starii de razboi din 1944, pentru bunurile distruse de catre
armatele striine ce au invadat Podisul Transilvaniei, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B152 din 17.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente :

1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative il
constituiec acordarea de despdgubiri sau compensatii financiare
cetdtenilor romani, victime ale starii de razboi din 1944, pentru
bunurile distruse de catre armatele strdine care au invadat Podisul
Transilvaniei.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerad sesizati este
Senatul.

2. Semnaldm c¢d prin adresele nr.545/05.11.2009 si
nr.546/5.11.2009, Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ  propunerea legislativd privind
despédgubirea persoanelor care au suferit pagube provocate de trupele



ruse in cel de-al doilea rdzboi mondial, precum si propunerea
legislativd privind despagubirea persoanelor care au suferit pagube
provocate prin ridicari silite de bunuri facute de trupele germane in cel
de al doilea rdazboi mondial, ambele propuneri fiind avizate negativ
prin avizele nr.1439/30.11.2009 si 1440/30.11.2009. Precizam,
totodatd, cd ambele propuneri legislative au fost respinse de
Parlament.

3. Intrucat propunerea legislativd are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(l) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sd prevada sursele de
acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

Totodatda, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicati, care reglementeaza obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

4. Semnaldm cad adoptarea solutiei legislative propuse va
determina aparitia unor reglementéri paralele in materia acordarii de
despagubiri persoanelor care au suferit in urma celui de-al Doilea
Réazboi Mondial.

Potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in doua sau
mai multe acte normative.

In conformitate cu prevederile alin.(2) al art.15 din legea sus-
mentionatd, in cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi
inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementari unice.

In acest context, trebuie avute in vedere prevederile Legii
nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetitenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta,
ca urmare a starii de rdzboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre
Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a se realiza o
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corelare cu dispozitiile acestui act normativ si a se inldtura o posibila
dubli despagubire pentru aceleasi pagube.

Totodatd, precizdm ca, potrivit art.16 din Constitutie cetatenii
sunt egali In fata legii si autorititilor publice, fara privilegii si fara
discriminiri, astfel incat, in raport de acest text constitutional,
propunerea legislativd poate crea discrimindri, nu doar intre cetdtenii
din regiunea istoricd Transilvania, prin faptul cd sunt avuti in vedere
doar locuitorii Podisului Transilvaniei, ci si fatd de tofi cetétenii
romani care domiciliazd in alte zone ale tarii si au avut de suferit ca
urmare a celui de al doilea rdzboi mondial.

Precizdm cd in materie de discriminare, Romania a semnat si
ratificat cea mai mare parte a instrumentelor internationale cu caracter
universal sau regional din domeniul drepturilor omului, fiind partener
la o serie de documente internationale care au ca obiect eliminarea
discrimindrilor. In acest sens, mentionim Ordonanta Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, care reglementeaz in art.1 alin.(2) ,,principiul egalitatii
intre cetiteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii” dintre acestia.

Totodata, art.2 alin.(1) prevede ca ,,prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazad de rasa,
nationalitate, etnie, limba sau religie (...) care are ca scop sau efect
restrAngerea, Inldturarea recunoasterii, folosintel sau exercitdrii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

In acest context, mentionam ci prin Decizia nr.156/2001, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,violarea principiului egalitatii si
nediscrimindrii existd atunci cind se aplicad un tratament diferentiat
unor cazuri egale, fird o motivare obiectivd si rezonabild sau daca
existd o disproportie intre scopul si mijloacele folosite”.

5. Pentru ca propunerea legislativa sa se poata concretiza intr-un
act normativ, se impune reconsiderarea textelor si clarificarea tuturor
aspectelor necesare pentru corecta sa aplicare.

In acest scop, in cadrul proiectului este necesar s se regiseasci
norme, cu privire la:

a) precizarea sursei de finantare a despagubirilor;

b) precizarea sensului notiunii de ,,Victime’;



c) stabilirea autoritdtii care constatd veridicitatea solicitarilor de
acordare a despagubirilor, precum si a procedurii care trebuie urmata
in acest scop;

d) prevederea termenelor in care se pot solicita despagubiri,
se pot formula si solutiona eventuale contestatii;,

e)reglementarea dreptului de a se adresa instantelor judecatoresti
in cazul in care persoana este nemultumitd de hotdrarea luatd de
autoritatea desemnata cu acordarea de despagubiri.

6. Mentiondm ca nici sub aspect terminologic propunerea
legislativa nu este unitard, deoarece in timp ce in titlu se utilizeaza si
notiunea de compensatii, in cuprinsul propunerii legislative se
foloseste doar termenul de despagubiri.

Totodata, titlul face referire la acordarea de despagubiri sau
compensatii financiare pentru bunurile distruse, in timp ce textul
art.] extinde acordarea acestora si la prejudiciul moral, ceea ce
rezultd din utilizarea, in finalul textului, a sintagmei ,,... si au suferit
persecutii etnice, politice si religioase”.

De asemenea, nici in ceea ce priveste evenimentele avute in
vedere, proiectul nu este consecvent. Astfel, daca titlul se referd la
,Starea de rdazboi din 1944” 1in art.2 se face referire la
bombardamentele din 1945.

7. La art.3 alin.(1), textul ar fi trebuit sd precizeze expres
continutul notiunii de ,,victime”, intrucat din redactare nu rezulta daca
aceastd calitate o au doar cei decedati, raniti si urmasii acestora sau si
cei care au suferit pierderi materiale.

La alin.(2) pentru o reglementare corectd si completd, ar fi
trebuit sa se precizeze in mod expres sursa de finantare a
despagubirilor care urmeaza a fi acordate.

8. Potrivit prevederilor art.4 din proiect, ,,cei care au fost nevoiti
sd se refugieze din locurile de domiciliu in alte localitati vor beneficia
de drepturile prevdzute 1in Decretul-lege nr.118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat.
Precizam insi, cd acest act normativ are in vedere actele statului
roman pentru care acesta raspunde.

Totodata, precizdm ca, ulterior republicarii, asupra Decretului-
lege nr.118/1990 nu s-a mai intervenit legislativ, astfel cd expresia
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finald ,,cu modificarile si completdrile ulterioare” nu mai trebuia
inserata.

9. Referitor la art.5, precizim ca textul nu este corelat cu
terminologia si procedurile prevazute de Legea nr.590/2003 privind
tratatele si nici cu normele de drept international conform cérora pot fi
initiate negocieri in vederea incheierii unui tratat.

Mai mult, intrucat din redactare rezultd ci norma are in vedere
incheierea unor tratate la nivel de stat, semnalam ca, potrivit art.91
alin.(1) din Constitutie, singurul care poate incheia astfel de tratate
este Presedintele Romaéniei, dupd ce acestea au fost, in prealabil,
negociate de citre Guvern.

De asemenea, mentionam si faptul cd prin Tratatul de Pace
incheiat intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la
10 februarie 1947, Romaénia a fost obligata sd plateasca despagubiri in
valoare de 300.000.000 de dolari, prin acelasi tratat Romania
renuntdnd la despagubirile din partea Germaniei, cu exceptia celor
aferente tratatului de clearing din 1939,

10. Norma de la art.6 nu este corelatd cu prevederile art.3
alin.(1), deoarece la art.6 sunt avuti in vedere ,,fostii proprietari sau
urmasii legali ai acestora”, in timp ce art.3 alin.(1) se referd la
,victime, urmasii celor decedati sau raniti in urma ocupatiei strdine”.

Fatd de observatiile de fond semnalate, pentru ca prezenta
propunere legislativd sd poatd avea finalitatea preconizatd, este
necesard reanalizarea masurilor propuse si completarea ei in mod
corespunzator.

Bucuresti

Nr. 243/ (4. 04 20/7.



D.-L. nr. 118/1990 M. Of. nr. 50/9 apr. 1990

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate on
constituite in prizonieni

(v. D.C.C. nr. 55/2000 (art.13 alin.(1) si (2))- M. Of, nr. 366/7 aug.2000; D.C.C. nr. 148/2001 (art.8 alin.(3))- M. Of. nr. 592/20
sept.2001;D.1.C.C.J. nr. 32/2009 - (art. 1 alin. (1) lit. a) - M.Of. nr. 137 2 mar. 2010)

(v. indexdri)
1 republicare cu M. Of. nr. 631/23 sep. 2009
renumerotare Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor

persecutate din motive politice de dictatura instauraté cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate Th strd
indtate ori constituite ™ prizonieri



